GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri pentru asigurarea eficientiziirii procesului decizional al

fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Roménia

Avand in vedere faptul ci pentru programarea fondurilor externe nerambursabile
alocate Roméniei in perioada de programare 2021 — 2027 este ﬁecesarﬁ crearea cadrului
institutional, precum si luarea unor mésuri pentru a asigura utilizarea eficienta a
fondurilor destinate dezvoltdrii regionale, cu impact major asupra dezvoltarii
comunitdtilor locale,

Intrucat utilizarea eficientd a fondurilor externe nerambursabile si implementarea
procesului decizional al utilizarii si al managementului fondurilor la nivel local este
una dintre priorititile asumate de Guvernul Roméniei prin Programul de guvernare,

Totodata tinind cont de faptul ca in Carta Europeand a Autonomiei Locale
principiul subsidiaritdtii este un principiu de bazi, care presupune cd procesul
decizional cel mai eficient este cel al apropierii deciziei autoritatilor de nevoile pe care
le au beneficiarii,

fn acest sens, pentru a asigura eficientizarea procesului decizional al fondurilor
structurale si de investitii, cu respectarea Regulamentului (UE, Euratom) nr.

1.046/2018 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 julie 2018 privind

normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a

Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE)




283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012, la nivel regional este necesar sa functioneze Autoritati de
Management care si gestioneze Programele Operationale Regionale care ar urma si
fie operationale la nivelul regiunilor de dezvoltare ale Romaéniei, incepand cu perioada
de programare 2021-2027,

Tinind cont de faptul cd pentru exercitarea acestor functii ale Autoritétilor de
Management la nivelul Programelor Operationale Regionale este necesar s se creeze
cadrul legal, intrucét deciziile pe care ar urma sa le adopte in calitate de autoritati de
management sunt decizii care au la baza utilizarea de fonduri publice si implementarea
de programe operationale cu finantare din fonduri externe nerambursabile, precum si
de la bugetul de stat,

Avind in vedere faptul ca adoptarea masurilor legale $i1 ulterior implementarea
masurilor organizatorice la nivelul autoritatilor de management pentru asigurarea
tuturor functiilor de sistem impuse de regulamentele europene, reprezintd un proces
complex si de durati, finalizarea acestui proces pina la data de 1 ianuarie 2021 este
posibild numai in conditiile asigurdri cadrului legal si institutional, constituind o
situatie extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi améanata. in lipsa reglementarii
pe calea ordonantei de urgentd a misurilor organizatorice, tehnice $i financiare, nu se
poate finaliza elaborarea $i negocierea cu Comisia Europeané a celor opt programe
operationale regionale, cu reflectarea prioritatilor de la nivelul fiecdrei regiuni,
afectand interesul local si regional.

Intrucét perioada de programare 2021-2027 incepe cu data de 1 ianuarie 2021 iar
pentru dezvoltarea regionald a Romaniei sunt alocate aproximativ 13 mld. euro care
urmeaza a fi gestionate prin Autoritifi de Management create la nivel regional, 1ar pand
la inceputul perioadei de programare trebuie creat in regim de urgenta cadrul legal de
functionare §i operationalizare al acestor Autorititi de Management astfel incit si nu
se blocheze fondurile externe nerambursabile care urmeaza a fi destinate dezvoltarii

comunitdfilor locale,

Avind in vedere faptul ci in prezent Roménia deruleazi etapele de negociere cu




partenerial, a Programelor Operationale, a arhitecturii institutionale, precum si a tuturor
mecanismelor necesare pentru utilizarea fondurilor externe nerambursabile incepand
cu 1 ianuarie 2021,

Deoarece lipsa asigurarii in regim de urgentd a cadrului legal si a conditiilor
necesare pentru functionarea $i operationalizarea Autoritatilor de Management la nivel
regional va conduce la depunerea cu intarziere la Comisia Europeand a Programelor
Operationale Regionale, poate afecta interesul local si regional in .cazul neimplicérii
inca din ctapa de negociere a Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala si implicit va
conduce la demararea cu intdrziere a implementarii acestor programe, avand drept
consecintd un risc crescut de dezangajare a fondurilor externe nerambursabile alocate
in perioada 2021 - 2022, ludnd in considerare aplicarea regulii n+2 pentru aceasta
perioada si suprapunerea perioadelor de programare 2014-2020 cu 2021-2027, se
impune reglementarea in regim de urgen{d a acestei situafii pentru a evita riscul de
dezangajare in perioada 2021-2027,

Avind in vedere ci elementele sus mentionate vizeaza interesul public si strategic,
sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenta, a cérei
reglementare nu poate fi amanatd, pentru a nu genera intarzieri in transmiterea citre
Comisia Europeand si ulterior in implementarea viitoarelor programe operationale, cu
impact asupra gradului de absorbtic a fondurilor externe nerambursabile alocate

Romaniei, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Capitolul I

Prevederi generale

Art.1. - Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza unele masuri in domeniul

fondurilor externe nerambursabile avind drept scop asigurarea cadrului gen
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gestionare a Programelor Operationale Regionale, de asigurare a cadrului general
necesar pregdtirii sistemului de gestiune si control, precum $i implementérii proiectelor
destinate dezvoltérii regionale in perioada de programare 2021-2027.

Art.2. - Implementarea masurilor specifice stabilite prin prezenta ordonanti de
urgentd, in vederea utilizéri eficiente a fondurilor externe nerambursabile destinate
dezvoltarii regionale are la baza respectarea urmétoarelor principii:

a) principiul utilizarii eficiente a fondurilor externe nerambursabile -
conform céruia fondurile externe nerambursabile alocate Roméniei pentru dezvoltarea
regionald trebuie utilizate pentru a finanta nevoile reale din comunitate, dar si pentru a
obtine efecte maxime raportat la eforturile depuse de beneficiarii proiectelor;

b) principiul subsidiaritatii procesului decizional - potrivit caruia deciziile
in sistemul de management al fondurilor externe nerambursabile trebuie luate cit mai
aproape de nevoile beneficiarilor finantarii, precum si de proiectele aflate n
implementare;

c) principiul coreldrii nevoilor reale ale beneficiarilor cu obiectivele
strategice europene — potrivit ciruia nevoile de finantare ale beneficiarilor, autoritati
publice locale sau alte categorn de benefician ai Programelor Operationale Regionale
trebuie sd fie corect identificate si In corelare cu obiectivele de finantare ale Uniunii
Europene pentru a asigura utilizarea corectd a fondurilor externe nerambursabile
alocate dezvoltani regionale, in vederea evitarii blocajelor n procesul de implementare
a proiectelor destinate dezvoltarii regionale;

d) principiul simplificarii — conform caruia procedurile nationale de
management al fondurilor externe nerambursabile trebuie s& fie cat mai simple si mai
eficiente pentru a asigura implementarea cu succes a proiectelor;

e) principiul debirocratizdarii institutionale — in conformitate cu acest
principiu, in procesul decizional al fondurilor externe nerambursabile trebuie eliminate
activititile specifice care se suprapun intre entitdfile implicate in procesul de

management si control al fondurilor externe nerambursabile, pentru a evita intarzierile

in implementarea proiectelor, dar si pentru a evita riscul de dezangajare cu impact




Capitolul 11
Misuri specifice utiliziirii eficiente a fondurilor externe nerambursabile

destinate dezvoltirii regionale

Art.3, - (1) La nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei, Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald, organizate potrivit Legii ar. 315/2004 privind
dezvoltarea regionald in Roménia, cu modificirile s1 completdrile ulterioare,
indeplinesc rolul de Autoritate de Management pentru Programele Operationale
Regionale 2021-2027.

(2) Incepind cu perioada de programare 2021-2027 fondurile externe
nerambursabile pentru dezvoltarea regionald a Romaniei se organizeaza si se aloca prin
cele opt Programe Operationale Regionale.

(3) in calitate de Autorititi de Management pentru cele opt Programe
Operationale Regionale organizate la nivelul regiunilor de dezvoltare, Agentiile pentru
Dezvoltare Regionald indeplinesc toate functiile si atributiile specifice unei autoritati
de management.

Art4. - (1) Agentiile pentru Dezvoltare Regionald, in calitate de Autoritdti de
Management pentru Programele Operationale Regionale pot incredinta gestionarea
unor functii si/sau péarti ale Programelor Operationale Regionale, unor organisme
intermediare, prin incheierea unui acord de delegare intre Organismul Intermediar si
Autoritatea de Management in cauzi, cu respectarea legislatiei europene si nationale
aplicabile, dupd verificarea capacititii administrative §i operationale a organismului
intermediar respectiv.

(2) Agentiile pentru Dezvoltare Regionalé detin responsabilitatea finala, in relatia
cu Comisia Europeand, pentru indeplinirea corespunzétoare a functiilor si obligatiilor
ce le revin in calitate de Autoritfi de Management pentru Programele Operationale
Regionale, chiar dacad incredinteazd indeplinirea unor functii si/sau implementarea

unor parti citre Organisme Intermediare in conditiile previazute la alin.(1).
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Art5. — (1) In calitate de Autorititi de Management pentru Programele
Operationale Regionale, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald contribuie la
indeplinirea obligatiilor statului membru in ceea ce priveste executia bugetara in regim
de gestiune partajatd, corespunzidtor prevederilor art. 63 din Regulamentul (UE)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului, inclusiv, dar fari a se limita la
urmatoarele atributii:

a) elaborarea Programelor Operationale Regionale, in colaborare cu
Ministerul Fondurilor Europene;

b)  selectarea operatiunilor;

c) incheierea contractelor de finantare;

d) efectuarea platilor catre beneficiari;

e} indeplinirea tuturor sarcinilor legate de gestionarea programelor
operationale;

f)  prevenirea si detectarea neregulilor si a fraudelor;

g)  asigurarea inregistriril §i stocdrii in format electronic a datelor aferente
fiecdrei operatiunt;

h)  sprijinirea comitetelor de monitorizare;

i)  elaborarea declaratiilor de cheltuieli.

(2) In calitate de Autorititi de Management ale Programelor Operationale
Regionale, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald exercitd atribufiile mentionate la
alin. (1), in conformitate cu Regulamentele Comisiei Europene.

(3) In calitate de Autorititi de Management, Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala incheie acorduri distincte de colaborare cu Autoritatea de Certificare si Plati
din cadrul Ministerului Finantelor Publice in care sunt stabilite termenele si
documentele in baza cirora se realizeazd transferul sumelor reprezentiand

contravaloarea fondurilor externe nerambursabile.

Capitolul 111




Art.6. - (1) Creditele de angajament si creditele bugetare necesare implementérii
fiecdrui program operational se stabilesc avand in vedere decizia Comisiei Europene
de adoptare a acestuia si se reflectd in anexa la bugetul Ministerului Finantelor Publice.

(2) Agentiile pentru Dezvoltare Regionald in calitate de Autoritifi de
Management pentru Programele Operationale Regionale incheie contracte de finantare
cu beneficiarii, respectiv decizii/ordine de finantare, in limita sumelor aferente
creditelor de angajament, si efectueaza plafi in limita sumelor aferente creditelor
bugetare cuprinse in anexd la bugetul Ministerului Finantelor Publice si au
responsabilitatea reconcilierii contabile intre conturile contabile proprii $i cele ale
beneficiarilor pentru operatiunile gestionate in cadrul programelor.

(3) Agentiile pentru Dezvoltare Regionald fundamenteazi, justificd si utilizeaza
in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate sumele
prevazute la alin. (2).

(4) In bugetul Ministerului Finantelor Publice, prin legea bugetara anuald, se
aprobd credite de angajament si credite bugetare pentru asigurarea fondurilor
reprezentand cofinantare din bugetul de stat, precum si cheltuieli neeligibile, aferente
proiectelor implementate in cadrul Programelor Operationale Regionale, stabilite
conform legii in sarcina Autoritdtilor de Management.

(5) Sumele prevazute la alin.(4) se cuprind n proiectul de buget al Ministerului
Finantelor Publice, pentru fiecare Program Operational Regional in parte, pe baza
propunerilor transmise de cétre fiecare Autoritate de Management ale Programelor
Operationale Regionale, intocmite in baza graficelor de rambursare din contractele de
finantare Tncheiate cu beneficiani.

(6) In termen de 30 zile de la data intrérii in vigoare a legii bugetare anuale sau a
legilor de rectificare, dupd caz, Autoritatea de Certificare si Platd incheie cu fiecare
Autoritate de Management ale Programelor Operationale Regionale conventii de
finantare in limita creditelor de angajament si bugetare aferente valorii anuale a
Programelor Operationale. Conventia de finantare reprezintd angajament legal pentru

fondurile publice aprobate potrivit aliz. (4), in baza ciruia Autoritatea de Certifi 1
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Plata deschide s§i transferd fondurile in conturile de disponibil corespunzitoare ale
Autorititii de Management.

(7) Conventia de finantare, in sensul prezentei ordonante de urgentd, reprezinti
acordul scris incheiat intre Ministerul Finantelor Publice, prin Autoritatea de
Certificare si Platd si fiecare Agentie pentru Dezvoltare Regionald in calitate de
Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional, prin care sunt
stabilite atributiile, responsabilititile, termenele si conditiile privind programarea
bugetard si transferul fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente cofinantirii si
cheltuielilor neeligibile aferente implementdrii proiectelor in cadrul Programelor
Operationale Regionale, stabilite in conditiile legii in sarcina Autoritdtilor de
Management.

(8) Sumele reprezentdnd contravaloarea fondurilor externe nerambursabile,
inclusiv cele aferente prefinantdrii, se transfera de cétre Autoritatea de Certificare si
Platd in conturile de disponibil ale Autorititilor de Management ale Programelor
Operationale Regionale deschise la Trezoreria Statului, la termenele st pe baza cererilor
de fonduri, respectiv a altor documente prevazute in acordurile previzute la art. 5 alin.
(3).

(9) Agentiile pentru Dezvoltare Regionald in calitate de Autoritdti de
Management pentru Programele Operationale Regionale efectueaza plati catre
beneficiari din fondurile transferate de Autoritatea de Certificare si Plata, in baza
acordurilor de colaborare previzute la art. 5 alin. (3) st a conventiilor de finantare
previzute la alin. (7).

(10) in baza conventiilor de finantare incheiate potrivit prevederilor alin. (7),
Agentiile pentru Dezvoltare Regionala in calitate de Autoritati de Management pentru
Programele Operationale Regionale, intocmesc si transmit lunar sau ori de céte ori este
nevoie, cereri de fonduri pentru asigurarea fondurilor aferente cofinantarii din bugetul
de stat, precum si a cheltuielilor neeligibile aferente proiectelor implementate in cadrul
Programelor Operationale Regionale, in vederea efectudrii platilor cétre beneficiari.

(11) La intocmirea cererilor prevézute la alin. (10) Agentiile pentru Dezvoltare

Regionala in calitate de Autoritati de Management pentru Programele Ope

-
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Regionale au obligatia de a lua in considerare gradul de folosire a fondurilor puse la
dispozitie anterior, cu respectarea dispozitiilor legale care reglementeazi efectuarea
cheltuielilor respective.

(12) Autoritatea de Certificare si Platd transferd Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionald in calitate de Autoritdti de Management pentru Programele Operationale
Regionale, in conturi distincte de disponibil deschise la Trezoreria Statului, sumele
solicitate in baza cererilor de fonduri prevazute la alin. (8) si (10).

(13) Pentru sumele previdzute la alin. (2) si (8) Agentiile pentru Dezvoltare
Regional3 in calitate de Autoritdfi de Management pentru Programele Operationale
Regionale intocmesc raportdri contabile in conditiile stabilite prin ordin comun al
ministrului fondurilor europene si al ministrului finantelor publice.

(14) Disponibilitdfile din sumele transferate potrivit alin. (12), rimase la sfarsitul
exercitiului bugetar in conturile Autoritdtilor de Management pentru Programele
Operationale Regionale, se reporteazd in anul urmitor si se utilizeazd cu aceeasi
destinatie.

Art. 7. - (1) Agentiile pentru Dezvoltare Regionala in calitate de Autorititi de
Management pentru Programele Operationale Regionale autorizeazd la plata
cheltuielile declarate de beneficiari si efectueazd plati citre acestia, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare la nivel national si european si in conformitate cu
prevederile contractelor de finantare.

(2) Pentru sumele autorizate la platd din fonduri externe nerambursabile,
cofinantarea asiguratid din bugetul de stat, precum si pentru plata cheltuielilor
neeligibile stabilite in conditiile legii in sarcina Autoritétii de Management, Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald vireaza fondurile in conturile deschise de beneficiarii
institutii publice la Trezoreria Statului si de alte categorii de beneficiari decét institutii
publice la Trezoreria Statului sau la institutii de credit in functie de optiunea acestora.

Art.8. - (1) Pentru utilizarea sumelor aferente axei prioritare de asistenta tehnici
a fiecarui Program Operational Regional, Agentia pentru Dezvoltare Regionala are

obligatia de a asigura o separare adecvatd a functiilor, respectiv intre calitatea de

beneficiar al asistentei tehnice $i calitatea de autoritate de management §i de

e
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mdsurile necesare pentru evitarea conflictelor de interese si de prevenire a neregulilor
si a fraudelor.

(2) Agentiile pentru Dezvoltare Regionali in calitate de beneficiar al asistentei
tehnice, au calitatea de autoritdti contractante in sensul art. 4 alin. (2) din Legea nr.
08/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare,
efectueaza plati citre furnizorii de produse, prestatorii de servicii, executantii de
lucrdri, salariati precum si fatd de terfi, pe baza angajamentelor legale incheiate
conform legii si a deciziilor/ordinelor de finantare semnate.

(3) Pentru sumele alocate cu destinatia de asistentd tehnicd, Agentiile pentru
Dezvoltare Regionald in calitate de beneficiari au rolul de autorita{i contractante si sunt
obligate sa respecte prevederile legale in vigoare privind achizitiile publice.

(4) Pentru sumele primite din fondurile aferente asistentei tehnice, Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald in calitate de Autorititi de Management pentru
Programele Operationale Regionale intocmesc raportdri contabile in conditiile stabilite

prin ordin comun al ministrului fondurilor europene $1 al ministrului finantelor publice.

Capitolul 1V
Mecanisme specifice altor functii exercitate de autorititile de management

pentru dezvoltare regionala

Art.9. - (1) In vederea indeplinirii atributiilor previzute la art.5 alin. (1), Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald in calitate de Autoritdti de Management pentru
Programele Operationale Regionale, exercitd controlul asupra cheltuielilor efectuate de
citre beneficiarii care au contracte de finantare legal incheiate cu acestea, inclusiv
asupra contractelor de achizitii publice/sectoriale incheiate de beneficiari, dupa caz, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea §1 utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata cu

modificdri si completdri prin Legea nr.142/2012, cu modificérile 1 completarile

ultenioare.



(2) Controlul exercitat de catre Agentiile pentru Dezvoltare Regionala in calitate
de Autoritati de Management pentru Programele Operationale Regionale este limitat la
clauzele asumate ale contractelor de finantare incheiate cu beneficiarii de finantare.

(3) In cazul in care creantele bugetare rezultate din nereguli nu pot fi recuperate
prin incasare, deducere din pléti/rambursdri urmitoare gifsau executarea garantiilor
bancare, previzute la art. 38 lit. a) - ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.142/2012, cu modificarile
si completérile ulterioare, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald in calitate de
Autoritédfi de Management transmit organelor fiscale competente, titlurile executorii
prevazute la art. 43 din acelasi act normativ, impreund cu dovada comunicirii acestora
citre beneficiari, care poate fi transmisd inclusiv in format electronic, in vederea
aplicarii prevederilor art. 40 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.142/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

(4) Agentiille pentru  Dezvoltare Regionald in calitate de Autoritdti de
Management pentru Programele Operationale Regionale pot delega constatarea si
sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea gi utilizarea fondurilor externe
nerambursabile si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora citre un
organism intermediar, pe baza de acord de delegare Tncheiat potrivit prevederilor art. 4
alin. (1).

Art.10. — Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltarii 51 Administratiei desemneaza
o structurd de specialitate care asigurd coordonarea operationald a Programelor
Operationale Regionale, exercitind in acest sens urmatoarele atributii principale:

a)  sprijind Ministerul Fondurilor Europene si Agentiile pentru Dezvoltare
Regionald in procesul de negociere cu Comisia Europeana aferent perioadei de
programare 2021-2027;

b) contribuie, sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene, la
elaborarea si transmiterea spre aprobare citre Comisia Europeani a celor opt Programe
Operationale Regionale; i

1
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¢) contribuie la incadrarea bugetelor Programelor Operationale Regionale in
obiectivele de concentrare tematicd, cu respectarea liniilor de interventie speéiﬁce;

d) asigurd masurile necesare implementarii deciziilor Guvernului privind
cele opt Programe Operationale Regionale;

e) asigurd masurile necesare pentru coordonarea Comitetelor de
Monitorizare a celor opt Programe Operafionale Regionale si monitorizeaza
implementarea deciziilor acestor comitete;

f)  elaboreazi, sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene si in
colaborare cu Agentiile pentru Dezvoltare Regionald metodologii unitare pentru buna

implementare a Programelor Operationale Regionale.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Art.11. - Fiecare Agentie pentru Dezvoltare Regionald dispune masuri
organizatorice si de pregatire a sistemului de management si control pentru Programul
Operational Regional gestionat.

Art.12. — In termen de 20 de zile lucritoare de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd Ministerul Fondurilor Europene propune Guvernului
aprobarea prin hotérére a cadrului general necesar in vederea implicérii autoritatilor si
institutiilor din Roménia in procesul de programare i negociere a fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027.

Art.13. — In termen de 30 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, Ministerul Fondunlor Europene propune Guvernului aprobarea prin
hotarire a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control al fondurilor
externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027.

Art.14. - In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de wurgentd, se emite ordinul comun al ministrului fondurilor

earopene si al ministrului finantelor publice, previzut la art. 6




si art.8 alin (4).
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