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Îmbunătățirea implementării proiectelor POR la nivelul Regiunii Centru



Achizitii Publice - Cadrul 
legal

•Legea nr. 98/2016 

•Legea nr. 101/2016 

•Hotarare nr. 395/2016 

•Ordonanţa de Urgenţă nr. 66 din 29 iunie 2011 

•Norme Metodologice din 31 august 2011 de aplicare a prevederilor OUG nr. 
66/2011 

•Hotărârea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corecțiilor financiare

•Hotărâre nr. 348 din 30 aprilie 2020 pentru modificarea şi completarea
Hotărârii Guvernului nr. 519/2014 

• Instructiuni emise de ANAP
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Principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de 
achiziţie publică

TRATAMENTUL EGAL
RECUNOAŞTEREA 

RECIPROCĂ
NEDISCRIMINAREA TRANSPARENŢA PROPORTIONALITATEA ASUMAREA RĂSPUNDERII
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Etape ale procedurii de achiziţie publică
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1. Planificare

2. Publicare

3. Depunerea 

ofertelor și selecția 

ofertanților  

4. Evaluarea

ofertelor

5. Atribuirea

contractului

6. Executarea 
contractului. 



Principalele abateri intalnite in cadrul 
procedurilor de atribuire, abateri care pot 
genera corecții financiare conform OUG 
66/2011

•experiență similară: prin cumularea a maxim 1/2 contracte; de valoare 
mai mare decat valoarea estimata sau experienta identica cu obiectul 
contractului; in contracte finanțate din fonduri europene nerambursabile;

•autorizatii/atestate/standarde emise de autoritatile responsabile din 
Romania fara mentiunea "sau echivalent";

•specificaţii tehnice care precizează un anumit producător, o anumită 
origine sau un anumit procedeu, fara mentiunea "sau echivalent"  

•nepermiterea constituirii garanției de participare și a garanției de bună 
execuție prin toate formele posibile 

•ETC

Criterii de calificare 
și selecție 

restrictive solicitate 
prin documentatia 

de atribuire

• nerespectarea de către autoritatea contractantă a termenelor-limită de 
depunere a ofertelor, respectiv a solicitărilor de participare

• nepublicarea prin anunt de tip erată a prelungirii termenului-limită de 
depunere a ofertelor cu cel putin 3 zile lucratoare anterior datei limita de 
depunere

• nerespectarea obligaţiei de a extinde termenul-limită de depunere a 
ofertelor în situaţia în care intervin modificări semnificative ale 
documentelor achiziţiei;

• modificarea informatiilor cuprinse in Anuntul de Participare prin 
clarificari si nu prin anunt de tip erata.

• ETC

Abateri in ceea ce 
priveste anuntul de 

participare
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Principalele abateri intalnite in cadrul procedurilor de 
atribuire, abateri care pot genera corecții financiare
conform OUG 66/2011

•Criteriile de calificare şi de selecţie sau specificaţiile tehnice au fost aplicate incorect/incomplet 
în etapa de evaluare, consecinţa fiind acceptarea unor oferte câştigătoare care nu ar fi trebuit 
acceptate;

•Criteriile de atribuire, algoritmul de calcul, factorii de evaluare sau ponderile acestora, specificate 
în anunţul de participare nu au fost respectate în etapa de evaluare a ofertelor;

•Pe parcursul evaluării ofertelor se  aduc modificări asupra conținutului propunerii tehnice sau 
propunerii financiare, altele decat viciile de formă, abaterile tehnice minore sau erorile aritmetice

•Respingerea ofertelor cu preţ aparent neobişnuit de scăzut fără ca autoritatea/entitatea 
contractantă să solicite, în prealabil, clarificări ofertanţilor respectivi

•Conflictul de interese, cu impact asupra rezultatului procedurii de achiziţie, conform art. 60 din 
Legea 98/2016.

Abateri in ceea ce priveste selecţia ofertanţilor şi evaluarea ofertelor

•Majorarea pretului contractului fără respectarea prevederilor art 221 din Legea 98/2016;

•Modificarea substanţială a clauzelor contractului/acordului-cadru (cum ar fi natura lucrărilor, 
perioada de execuţie a contractului, condiţiile de plată, materialele utilizate) atunci când, prin 
această modificare, contractul/acordul-cadru prezintă caracteristici care diferă în mod substanţial 
de cele ale documentului semnat iniţial, favorizand in acest fel  contractantul;

•Acordarea unei plati in avans in cadrul contractului, atunci cand o astfel de modalitate de plata nu 
era prevazuta in anuntul de participare si documentatia de atribuire; 

•Introducerea unui subcontractant in cadrul contractului fara respectarea tuturor cerintelor

Abateri in ceea ce priveste implementarea contractului
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Principalele abateri intalnite in cadrul procedurilor de atribuire, abateri care pot 
genera corecții financiare conform OUG 66/2011

Modificarea unui contract sau a unui acord-cadru, pe durata sa, este considerată a fi 
substanţială doar atunci când prin această modificare contractul sau acordul-cadru prezintă 
caracteristici care diferă în mod substanţial de cele ale documentului iniţial.

a)modificarea introduce condiţii care, dacă ar fi fost incluse în procedura de 

atribuire iniţială, ar fi permis selecţia altor candidaţi decât cei selectaţi iniţial

sau acceptarea unei alte oferte decât cea acceptată iniţial sau ar fi atras şi alţi

participanţi la procedura de atribuire;

b) modificarea schimbă echilibrul economic al contractului de achiziţie

publică/acordului-cadru în favoarea contractantului într-un mod care nu a fost

prevăzut în contractul de achiziţie publică/acordul-cadru iniţial;

c) modificarea extinde în mod considerabil obiectul contractului de achiziţie

publică/acordului-cadru;

d) un nou contractant înlocuieşte contractantul iniţial, în alte cazuri decât cele

prevăzute la alin. (1) lit. d).”
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MODIFICĂRI NESUBSTANTIALE 

ale contractului/acordului-cadru (nu necesită o nouă procedură de 

atribuire)

Modificare nesubstanțială, indiferent de 
valoarea sa, inclusiv ajustarea prețului în
cazul în care au loc modificări legislative sau
au fost emise de către autoritățile locale 
acte administrative care au ca obiect
instituirea, modificarea sau renunțarea la 
anumite taxe/impozite locale

Modificări prin clauze de revizuire prevăzute 
în mod expres în cadrul contractului

Modificare cu valoare redusă
Modificări cauzate de circumstanțe pe care o 
autoritate/entitate contractantă diligentă nu 
putea să le prevadă

Modificare ce nu permite schimbarea 
contractantului din motive economice sau 
tehnice și pentru că ar cauza autorității 
contractante o creștere semnificativă a 
costurilor/dificultăți semnificative, în cazul 
în care sunt necesare lucrări/ servicii / 
bunuri suplimentare

Înlocuirea contractantului
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LINKURI UTILE
Site-ul web al DG GROW privind achizițiile publice constituie sursa principală de informare privind aspectele

legate de achizițiile publice la nivelul UE:

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm

Norme, praguri și orientări actuale

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Notă explicativă - Acorduri-cadru:

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dirframework_en.pdf

Formularele standard utilizate în procedura de achiziții publice europeană pot fi accesate online pe 

platforma eNotices:

http://simap.europa.eu/enotices/changeLanguage.do?language=ro

Site-ul web SIMAP conține numeroase resurse utile în materie de achiziții publice, inclusiv modele de 

publicații și documente-cheie:

http://simap.ted.europa.eu/

Explicațiile și codurile referitoare la vocabularul comun privind achizițiile publice (CPV) pot fi găsite aici:

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Texte juridice:

http://eur-lex.europa.eu/
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LINKURI UTILE
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Directiva 2004/18/CE:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0018&from=en

Directiva 2014/24/UE:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN􀀃

http://uk.practicallaw.com/6-422-3174

http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/

Linkuri privind politica regională și achizițiile publice:

http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/

Achiziții publice durabile și mediu:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm

http://ec.europa.eu/environment/newprg/



Multumesc!

www.roreg.eu; www.adrcentru.ro
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