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Pentru a fi eligibila, o cheltuiala trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii cu caracter general:

sa respecte prevederile HG nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor
efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-2027 prin Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o
tranzitie justa, precum si prevederile art. 14 alin (6), (7) (8) din Regulamentul (UE) 651/2014, respectiv
Regulamentul Comisiei Europene nr. 2023/2831;

sa respecte prevederile art. 63 si, dupa caz, ale art. 20 alin. (1) lit. b) si c) din Regulamentul (UE) 2021/1.060;
sa fie insotita de facturi emise in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare sau cu prevederile legislatiei statului in care acestea au fost emise ori
de alte documente cu valoare probatorie echivalenta facturilor, pe baza carora cheltuielile sa poata fi
verificate/controlate/auditate;

sa fie insotita de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii efectuate, pe baza
carora cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate;

sa fie in conformitate cu prevederile programului;

sa fie in conformitate cu prevederile contractului de finantare;

sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii;

sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si legislatiei nationale aplicabile;

sa fie inregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) lit. a) pct. (i)
din Regulamentul (UE) 2021/1.060;

sa fie legata de infiintarea unei investitii initiale conform Regulamentului Comisiei (UE) nr. 651/2014.
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Cheltuielile sunt considerate eligibile daca sunt in conformitate cu: legislatia nationala si europeana
aplicabila, cu dispozitiile Ghidului, sunt cuprinse in cererea de finantare si sunt efectuate in
termenii si conditiile contractului de finantare.

Beneficiarul poate accesa mecanismul de decontare prin cereri de rambursare si prin cereri de plata,
in conformitate cu prevederile OUG nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2021-2027, HG 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 si HG 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal
privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada
de programare 2021-2027.

Conturile necesare pentru mecanismul cererilor de plata se vor deschide la Trezorerie, in conformitate
cu HG 829/2022.

PROGRAMUL Beneficiarii de proiecte finantate din fonduri europene au obligatia sa tina pentru fiecare proiect o

s evidentd contabila distincta, folosind conturi analitice distincte.

2021-2027
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Ol/AM PTJ isi rezerva dreptul de a declara, pe parcursul implementarii contractului, ca neeligibile,
cheltuielile efectuate cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare si/sau de a aplica corectii
financiare/reduceri procentuale ca urmare a verificarii cererilor de rambursare/plata. Acest drept
subzista si in situatia in care neconformitatile/abaterile in cauza nu au fost sesizate cu ocazia

incheierii actelor aditionale si, respectiv, notificarilor de modificare a contractului de finantare.

Rambursarea sau plata cheltuielilor se va realiza de catre AM PTJ, in conditiile prevazute in
legislatia aplicabila si cu respectarea planului de monitorizare a proiectului, prevazut in anexa nr.
2 la contractul de finantare, sub rezerva sau in limita disponibilitatilor, iar in cazul insuficientei
fondurilor, procesul de plata se va suspenda pana cand conturile AM PTJ vor fi alimentate cu sumele
aferente fondurilor necesare. In cazul suspendarii procesului de platd, Beneficiarul poate s& solicite
suspendarea sau prelungirea implementarii proiectului, pentru aceeasi perioada, fara a depasi
perioada de 31 decembrie 2029.
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Graficul cererilor de prefinantare/plata/rambursare

= Beneficiarii au obligatia de a depune Cererile de prefinantare/plata/rambursare
aferente proiectelor finantate in conformitate cu Graficul de depunere a cererilor.

= Graficul mentionat este un document obligatoriu solicitat in etapa de contractare
care contine calendarul estimat pentru transmiterea cererilor respective si corelarea
cu valoarea nerambursabila solicitata in cadrul proiectului.

= Beneficiarul are obligatia de a respecta  Graficul cererilor de
prefinantare/plata/rambursare, precum si de actualizare a acestuia in functie de
sumele decontate pentru un management financiar eficient in cadrul contractului de

finantare.

PROGRAMUL
TRANZITIE
JUSTA
2021-2027
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Beneficiarilor care primesc finantare sub incidenta ajutorului de stat/de minimis li se
poate acorda prefinantare in una sau mai multe transe de maximum 40% din valoarea
totala a ajutorului, cu conditia constituirii unei garantii pentru suma aferenta
prefinantarii solicitate prin depunerea unui instrument de garantare emis in conditiile
legii de o societate bancara, de o institutie financiara nebancara sau de o societate de
asigurari, cu respectarea prevederilor art. 91 alin. (5) lit.c) din Regulamentul (UE)
2021/1.060.

Beneficiarul care a depus o cerere de prefinantare are obligatia depunerii unei/unor
cereri de rambursare care sa cuprinda cheltuieli efectuate din transa de prefinantare
acordata, in cuantum de minim 50% din valoarea acesteia si in termen de maxim 90 de
zile calendaristice de la data la care AM a virat transa de prefinantare in contul
beneficiarului, fara a depasi durata contractului de finantare.

Beneficiarii/liderii de parteneriate/partenerii au obligatia de a restitui integral sau

ety partial prefinantarea primita in cazul in care nu justifica prin cereri de rambursare

JUSTA K .
2021.2027 utilizarea acesteia.
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Cererea de prefinantare va fi insotita de urmatoarele documente justificative, semnate
electronic:

= Lista/OPIS pentru toate documentele incluse in cererea de prefinantare. Documentele
justificative vor fi numerotate si denumite sugestiv pentru a fi usor de incarcat si accesat;

= Adresa de deschidere a contului (in cazul proiectelor implementate in parteneriat,
adresele de deschidere ale conturilor se vor prezenta pentru fiecare partener pentru care
este solicitata prefinantare) si identificarile financiare;

= Formularul de identificare financiara datat si semnat (elaborat, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, de catre Beneficiar/lider/parteneri) potrivit Anexei 1
Formular de identificare financiara;

= Graficul cererilor de rambursare/plata/prefinantare actualizat;

= Instrument de garantare a prefinantarii (pentru beneficiarii care primesc finantare sub
PROGRAMUL

TRANZITIE incidenta ajutorului de stat/ de minimis).

JUSTA
2021-2027
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» Dupa primirea facturilor pentru livrarea bunurilor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor receptionate,
acceptate la plata, a facturilor de avans in conformitate cu clauzele prevazute in contractele de achizitii
aferente proiectelor implementate, acceptate la plata, a statelor privind plata salariilor (daca este cazul
apelului), beneficiarul poate depune la Ol cererea de plata si documentele justificative aferente
acesteia.

» Pentru facturi externe se va avea in vedere cursul BNR din data emiterii facturii. Diferentele de curs valutar
rezultate in urma efectuarii platilor externe sunt suportate de catre beneficiar/liderul de
parteneriat/partener/parteneri.

» Beneficiarii au un termen de 5 zile lucratoare de la incasarea sumelor de la AM pentru a realiza platile
pentru acele facturi incluse in cererea de plata.

= Sumele primite in baza cererilor de plata nu pot fi utilizate pentru o alta destinatie decat cea pentru care au
fost acordate. De asemenea, facturile incluse intr-o cerere de plata nu pot fi platite de catre
beneficiar/liderul de parteneriat/partener/parteneri anterior primirii sumelor de la AM.

» La depunerea cererii de plata, pentru a evita dubla-finantare, beneficiarii/ partenerii de finantare din

Fondul pentru o tranzitie justa 2021-2027 au obligatia depunerii la AMPTJ/OIPTJ, dupa caz, a anexelor TVA
PROGRAMUL in conformitate cu prevederile OMIPE nr. 4013/23.10.2023 si OMF nr. 5316/27.11.2023 privind aprobarea
TRANZITIE Instructiunilor de aplicare a prevederilor art. 9 alin. (1) si (2) din Hotararea Guvernului nr. 873/2022.

JUSTA
2021-2027
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Cererea de rambursare aferenta cererii de plata

= in termen de maxim 10 zile lucratoare de la data incasarii sumelor virate de AM, beneficiarii au
obligatia de a depune cererea de rambursare aferenta cererii de plata.

» Beneficiarii au obligatia de a achita integral contributia proprie aferenta cheltuielilor eligibile
incluse in documentele anexate cererii de plata cel mai tarziu pana la data depunerii cererii de
rambursare aferente cererii de plata.

= n cazul in care, in urma autorizarii cererii de rambursare aferente cererii de platd, se constatd ca
valoarea cheltuielilor eligibile este mai mica decat valoarea cheltuielilor autorizate prin cererea
de plata, se solicita restituirea sumei cheltuielilor neeligibile identificate.

PROGRAMUL
TRANZITIE
JUSTA
2021-2027
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= Cererea de rambursare aferenta Cererii de plata trebuie sa fie insotita de urmatoarele documente
justificative semnate electronic:

1) Lista/OPIS pentru toate documentele incluse in cererea de rambursare aferenta cererii de plata;
2) Extras de cont din care sa rezulte data incasarii sumelor aferente cererii de plata de la AM PTJ;
3) Facturile fiscale incluse anterior in cererea de plata;

4) Ordinele de plata pentru plata integrala a facturilor din Notificarea transmisa de AM si extrasele de cont
aferente; pe originalul ordinelor de plata se va inscrie suma solicitata la decontare din respectivul OP, iar in
cazul in care ordinele de plata contin sume platite pe mai multe proiecte, suma va fi separata pe fiecare
proiect in parte;

5) Documente care atesta inregistrarea in contabilitate a operatiunilor cuprinse in cererea de rambursare (fisa de
cont, balanta de verificare analitica/ extras din balanta analitica pe fiecare proiect);

6) Fisele mijloacelor fixe pentru echipamente cu mentionarea seriei echipamentului (daca este cazul);

PROGRAMUL . ~ . v

TRANZITIE 7) Documente de receptie/ punere in functiune, daca este cazul.
JUSTA

2021-2027



PROGRAMUL
TRANZITIE
JUSTA
2021-2027

@
.‘35, Programul

2> %’ Tranzitie Justa

ImprEUné cladim comunitétile viitorului

Cofinantat de
Uniunea Europeana

%

Mecanismul cererilor de rambursare poate fi aplicat in conformitate cu OUG 133/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din valoarea autorizata a cererilor de rambursare se deduc sumele virate pe baza cererilor de plata.

Prima cerere de rambursare poate cuprinde si cheltuieli efectuate anterior semnarii contractului de finantare,
pentru activitati realizate incepand cu data de 1 ianuarie 2021, in conformitate cu bugetul proiectului si
prevederile contractului de finantare.

Beneficiarul finantarii raspunde de legalitatea, realitatea si regularitatea cheltuielilor, in caz contrar sunt
aplicabile prevederile OUG nr. 66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare pentru acele categorii de cheltuieli
care nu respecta dispozitiile legale privind legalitatea, realitatea si regularitatea.

Nerespectarea de catre Beneficiar a prevederilor legislatiei nationale/comunitare aplicabile in domeniul
achizitiilor conduce la neeligibilitatea cheltuielilor astfel efectuate sau aplicarea de corectii financiare/reduceri
procentuale conform legislatiei in vigoare.

Beneficiarii au obligatia evitarii dublei finantari in ceea ce priveste toate cheltuielile solicitate la decontare. Tn
acest sens, AM/0OI va face verificari amanuntite folosind instrumentele electronice puse la dispozitie.

Nedepunerea de catre beneficiar/lider de parteneriat a unor documente aditionale sau clarificari solicitate de
OI/AM in termenul prevazut in contractul de finantare/instructiunile AM atrage respingerea partiala sau totala,
dupa caz, a cererii de rambursare.
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1) Lista/OPIS cu toate documentele incluse in cererea de rambursare/plata. Documentele justificative vor fi
numerotate si denumite sugestiv pentru a fi usor de incarcat si accesat, in ordinea cheltuielilor cuprinse in
cerere (de ex. 1, Factura fiscala, 2. OP nr. ..., 3. Extras de cont, 4. Situatie de lucrari nr. ...);

2) Adresa privind deschiderea contului de disponibil la Trezorerie / bancar, pentru incasarea sumelor din
cererile de rambursare (la prima cerere de rambursare) si identificarile financiare;

3) Declaratia pe propria raspundere privind corectitudinea sumelor reprezentand TVA inscrise in facturi,
precum si cu privire la respectarea obligatiilor referitoare la TVA prevazute de legislatia in vigoare (anexa la
prima cerere de plata/ rambursare);

4) Declaratia pe propria raspundere din care sa rezulte ca valoarea TVA aferente cheltuielilor corespunzatoare
achizitiilor de la furnizori, prestatori, antreprenori, cuprinse in cererea de rambursare/plata, nu a fost si nu
va fi solicitata la rambursare conform legislatiei nationale in domeniul fiscal, denumita "Declaratie privind
eligibilitatea TVA in cazul operatiunilor al caror cost total este mai mic de 5.000.000 euro (inclusiv TVA)”

SAU

Declaratia pe propria raspundere din care sa rezulte caracterul nerecuperabil al taxei pe valoarea adaugata
aferente cheltuielilor eligibile, cuprinse in cererea de rambursare/plata, denumita "Declaratia privind
DROGRAMUL eligibilitatea TVA aferente cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunii al carei cost total este mai mare de
TRANZITIE 5.000.000 euro (inclusiv TVA)”- in conformitate cu Ordinul 4013/2023;

JUSTA
2021-2027
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5) Centralizator privind Situatia achizitiilor cuprinse in cererea de rambursare cu indicarea atat a contractelor de
achizitie, cat si a actelor aditionale aferente, daca este cazul,;

7) Declaratia privind evitarea conflictului de interese cu mentionarea numarului, datei contractului si numelui
furnizorului/prestatorului (doar pentru contractele pentru care se solicita cheltuieli in cererea curenta);

8) Documente justificative privind cheltuielile solicitate la rambursare.
9) Documentele care atesta plata (ex. ordine de plata, extrase de cont etc.)

10) Documente care atesta inregistrarea in contabilitate a operatiunilor cuprinse in cererea de rambursare (note
contabile, fise de cont, balanta analitica/extras din balanta analitica pe fiecare proiect etc).

11) Adresa din care sa rezulte dobanda neta a contului de prefinantare, la cererea de plata/rambursare finala, daca
este cazul;

>0l avizeaza cheltuielile eligibile cuprinse in CR in termen de maximum 15 de zile lucratoare de la data depunerii
acesteia de catre beneficiar, cu mentiunea ca pentru depunerea de catre beneficiar/liderul de parteneriat a unor
documente aditionale sau clarificari solicitate de catre Ol sau AM, termenul poate fi intrerupt, fara ca perioadele de
intrerupere cumulate s& depaseasca 8 zile lucritoare. in cazul CR finale, termenul nu poate depasi 80 de zile.
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Cheltuielile sunt eligibile daca au fost suportate de beneficiar ulterior datei de 1 ianuarie 2021, in
conformitate cu art. 63 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Documentele originale pe baza carora se inregistreaza in contabilitatea beneficiarului cheltuielile
efectuate in cadrul proiectului vor avea mentionat codul SMIS al proiectului si mentiunea ”Proiect
finantat din PTJ 2021-2027".

In cazul in care se utilizeaza sistemul electronic e-factura (nu exista notiunea de document original), la
cererea de plata/rambursare se va atasa o Declaratie pe propria raspundere privind nedecontarea
acelor facturi in alte proiecte sau mentiunile (doar codul proiectului si mentiunea «Proiect finantat din
PTJ 2021-2027~) vor putea fi aplicate pe facturi de emitentii acestora - prestatori/constructori/furnizori
etc.

Beneficiarul are obligatia asigurarii corespunzatoare a pistei de audit prin constituirea si pastrarea
dosarelor aferente fiecarui proces in parte pentru proiectele gestionate in cadrul PTJ 2021-2027 si a unei
arhive conform legii.

Prin aplicarea semnaturii electronice, Beneficiarul isi asuma conformitatea cu originalul a documentului
incarcat in MySMIS2021/SMIS2021+ .

Beneficiarul se va asigura ca indeplineste indicatorul/indicatorii de etapa precizati in planul de
monitorizare si care poate conditiona avizarea cererii de plata.

Cererile de rambursare/plata/prefinantare si documentele justificative vor fi transmise prin intermediul
aplicatiei MySMIS2021/SMIS2021+
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Pentru contractele de lucrari:

- Contractul de executie lucrari si dupa caz, acte aditionale

- facturile fiscale - Beneficiarul va solicita la decontare facturi separate pentru cheltuielile decontate in baza
contractului de baza si separat facturi decontate in baza actelor aditionale prin care este majorata valoarea
contractului de baza sau pozitii distincte in cadrul aceleasi facturi;

- situatiile de lucrari cu mentiunea perioadei in care au fost executate

- un document din care sa reiasa numarul de articole de deviz solicitate la decontare;

- centralizatoare privind progresul lucrarilor, respectiv:

e sumarul situatiei lucrarilor executate (model anexa nr. 4);

e sumarul certificatelor lunare de plata (model anexa nr. 5);

e registrul NR/NCS (model anexa nr. 6);

e recuperarea avansului platit (model anexa nr. 7);

e sumarul calculului cotei datorate ISC (model anexa nr. 8);

- autorizatia de construire/autorizatia de construire

- dovada prelungirii valabilitatii autorizatiei de construire/desfiintare (daca este cazul)

PROGRAMUL - garantia de avans (daca este cazul); § §

zonlﬂéu - gargni;la deA buna executlevpgntru lucrari (daica estg cazul); } X § o

- ordinul de Incepere a lucrarilor (se ataseaza la prima cerere de plata / rambursare in care se deconteaza lucrari sau
avans lucrari)
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- comunicarea catre ISC si catre emitentul autorizatiei de construire privind inceperea executiei lucrarilor (se ataseaza la
prima cerere de plata/ rambursare in care se deconteaza lucrari sau avans lucrari);

autorizatia dirigintelui de santier;

- programul de urmarire si control al calitatii lucrarilor vizat de ISC;

- procesele verbale de receptie pe faze determinante: sa fie elaborate conform Programului de urmarire si control al calitatii
lucrarilor vizat de ISC, semnate de toti participantii la elaborarea lor, specificati in Programul de urmarire si control al
calitatii lucrarilor;

- procesele verbale de receptie la terminarea lucrarilor, intocmite cu respectarea prevederilor H.G. 343/2017;

- certificat de performanta energetica (la cererea de plata / rambursare finala) doar pentru investitiile care o impun, insotit
de un document asumat de beneficiar si de auditorul energetic din care sa rezulte indeplinirea indicatorilor stabiliti prin
cererea de finantare;

- ordinele de sistare si de reincepere a lucrarilor (daca este cazul);

- adresa din partea dirigintelui de santier in care sa se mentioneze ca in perioada in care s-au executat lucrari nu s-au emis
ordine de sistare;

- centralizatorul financiar al situatiilor de lucrari cu devizele pe obiect ofertate;

- notele de constatare emise de dirigintele de santier/constructor si dispozitiile de santier (inclusiv planse, NR/NCS cu preturi,
PROGRAMUL justificare rezonabilitate preturi pentru articolele noi, etc) emise de proiectant si semnate de beneficiar, de dirigintii de

JUSTA santier autorizati pe domenii, de verificatorii de proiect atestati pe domenii/subdomenii pentru constructii/specialitati pentru
2021-2027 instalatii, expertul tehnic (daca este cazul), si de constructor, inclusiv responsabilii tehnici cu executia autorizati pe
domenii/subdomenii pentru constructii;

- raport diriginte de santier cu referire la lucrarile solicitate la decontare
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Pentru contractele de furnizare echipamente:
Contractul de furnizare si dupa caz, acte aditionale
facturi fiscale;
garantia de avans (daca este cazul);
garantia de buna executie pentru bunuri (daca este cazul)
procesele verbale de predare primire a bunurilor achizitionate (exceptie fac facturile de avans) datate si
semnate de catre furnizor si beneficiar;
procesele verbale de receptie a bunurilor achizitionate cu mentionarea seriei echipamentului / procesele
verbale de punere in functiune a bunurilor achizitionate (se ataseaza la cererea de plata / rambursare finala,
daca este cazul).
fisa mijlocului fix cu mentionarea seriei echipamentului (se pot atasa cel mai tarziu la cererea de plata/
rambursare finala).
Declaratie vamala/CMR pentru bunurile importate (daca este cazul);

Pentru contractele de servicii:

Contractul de servicii si dupa caz, acte aditionale

facturi fiscale;

garantia de avans (daca este cazul);

garantia de buna executie pentru servicii;

rapoarte de activitate;

procesele verbale de predare - primire a serviciilor datate si semnate de catre prestator si beneficiar (doar
in cazul in care nu exista raporte de activitate/audit);

devizele financiare pentru servicii, rapoartele de activitate / audit (daca este cazul);

fotografii dupa materialele de informare/ publicitate si promovare a proiectului
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Ofiterii de verificare financiara vor efectua:

= 2 vizite la fata locului, din care: prima la momentul solicitarii la rambursare a cel putin 40% din valoarea
eligibila a contractului de finantare - valori cumulate a cererilor depuse si o vizita la cererea finala - pentru
proiectele care presupun executia de lucrari)

= 1 singura vizita la cererea finala de rambursare, in toate celelalte cazuri.

Verificarile pe teren au ca scop, fara a se limita la urmatoarele:

= sa asigure ca proiectul se realizeaza conform conditiilor contractuale, in mod special conform planului de
monitorizare;

= sa constate livrarea produsului/prestarea serviciului/executia lucrarilor in conformitate cu termenii si conditiile
contractului, evolutia fizica si respectarea normelor UE privind publicitatea, stadiul fizic de realizare a
proiectului;

= sa verifice existenta documentelor justificative originale aferente cheltuielilor eligibile ce au fost incluse spre
decontare in cererile de rambursare ce nu au fost acoperite de o vizita anterioara pe teren, precum si a
documentelor de calitate precum: procese verbale de lucrari ascunse, declaratii de conformitate, certificate de
garantie/performanta, buletine de incercare/teste de laborator, teste efectuate inainte de receptia investitiei;

= se va verifica in mod expres faptul ca echipamentele/aplicatiile software/ infrastructura finantate prin proiect
sunt puse in functiune.

in vederea organizarii vizitei la fata locului, Beneficiarul este informat printr-o Notificare, cu cel putin doua zile

PROGRAKUL lucratoare inainte de desfasurarea acesteia. Informarea beneficiarului asupra vizitelor la fata locului are ca scop

TRANZITIE asigurarea cu privire la faptul ca personalul implicat in activitatea respectiva este disponibil si ca poate pune la

20212027 dispozitie documentele necesare verificarilor.

Raportul de vizita se elaboreaza de AMPTJ/OIPTJ, dupa caz, in conformitate cu prevederile procedurilor operationale

si se genereaza in termen de 10 zile lucratoare de la data vizitei efectuate la fata locului.
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OUG 66/2011 se aplica autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene si oricaror alte institutii publice
care au atributii privind prevenirea, constatarea unei nereguli, stabilirea si urmarirea incasarii creantelor bugetare
rezultate din nereguli aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si a fondurilor publice nationale aferente
acestora, beneficiarilor de fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, precum si oricaror alti
operatori economici cu capital public sau privat care desfasoara activitati finantate din fonduri europene

Definitia neregulii: Orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate, precum si orice nerespectare a
prevederilor memorandumurilor de finantare, memorandumurilor de intelegere, acordurilor de finantare privind asistenta
financiara nerambursabila acordata Romaniei de Comunitatea Europeana, precum si a prevederilor contractelor incheiate
in baza acestor memorandumuri/acorduri, rezultand dintr-o actiune sau omisiune a operatorului economic, care, printr-o
cheltuiala neeligibila, are ca efect prejudicierea bugetului general al Comunitatilor Europene sau a bugetelor administrate
de acestea ori in numele lor.

Definitia fraudei: Infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal ori de alte legi speciale.

Motivele care stau la baza fraudelor:

Exista 3 elemente care stau la baza comiterii fraudelor, care pot fi rezumate sub forma unui ,,triunghi al fraudei”:

eoportunitate;
ejustificare;
epresiune financiara.
ety Tipuri de frauda in conformitate cu clasificarea utilizata de Asociatia Expertilor Autorizati in Investigarea Fraudelor (ACFE):
JUSTA « manipularea intentionata a declaratiilor financiare (de exemplu, raportarea incorecta a veniturilor);

oo + orice tip de deturnare de bunuri tangibile sau intangibile (de exemplu, rambursari frauduloase de cheltuieli);

« coruptie (de exemplu: mita, manipularea procedurilor de cerere de oferte, nedeclararea conflictelor de interese,
deturnare de fonduri).
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Exemple de diferente constatate la dosarele cererilor de rambursare si plata
care pot genera suspiciuni de neregula/frauda

1. In urma verificarilor efectuate, s-a constatat faptul c in cadrul CR/CP beneficiarul a solicitat la plata si i
s-au decontat articole aferente contractului de lucrari, care in realitate nu au fost puse in opera. Astfel, nu
au putut fi transmise pentru verificare certificate sau documente de testare ori inspectie.

2. S-au constatat diferente intre materialele din care se compuneau articolele de deviz solicitate la
decontare (si ofertate de constructor) si cele gasite efectiv pe teren. Reprezentatul executantului a motivat
prin faptul ca respectivele materiale nu se mai gasesc in piata. Pentru aceste diferente, beneficiarul nu a
prezentat documente justificative (note de constatare, dispozitii de santier, NR-NCS etc.) la momentul
decontarii.

3. La verificarea documentelor pentru doua cereri consecutive, s-a constatat punerea in opera a unor
utilaje tehnologice si/sau lucrari/articole de deviz care au facut obiectul unor note de renuntare si fiind
compensate cu alte categorii de lucrari si/sau dotari printr-o notificare sau act aditional de modificare a
bugetului proiectului.

4. Ofiterii care au realizat vizita pe teren au constatat ca echipamentele/utilajele si dotarile, pentru care
s-a decontat anterior si montajul acestora, se afla in cutii, fiind de fapt nemontate la locul de

implementare. Pentru acest aspect, beneficiarul a motivat faptul ca obiectivul de investitie nu a fost finalizat,
ety nepermitandu-se punerea in opera a respectivelor utilaje, echipamente si dotari. Desi legislatia in vigoare
20J2L1’§;§27 permite achizitionarea in avans a unor echipamente/ utilaje, dotari, lucrari, cu respectarea unor conditii,

printre care plata acestora in procent de 80% si fara montaj, beneficiarul si executantul nu au inclus in
contractul de lucrari acest aspect legislativ si astfel au fost decontate 100% echipamentele/utilajele, dotarile,
inclusiv montajul lor.
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5.La momentul masurarii pe teren a unor articole de deviz incluse in esantion conform instructiunilor de lucru, s-au
constatat diferente in minus sau in plus ale acestora. Pentru aceste diferente, beneficiarul nu a prezentat documente
justificative (note de constatare, dispozitii de santier, NR-NCS etc.) la momentul decontarii.

6. Un alt exemplu este ca la verificarea unor cereri de rambursare si plata s-a constatat prezentarea de facturi
dublate/multiple avand acelasi numar si data cu cele verificate pe un alt proiect, insa cu acelasi beneficiar. Un
contractant poate prezenta cu buna stiinta facturi false, duble sau cu preturi excesive, actionand pe cont propriu sau in
cooperare cu angajati responsabili cu procesul de contractare, in urma coruperii acestora.

7. Un alt exemplu de posibila frauda il reprezinta faptul ca pe teren au fost montate utilaje/echipamente si/sau dotari cu
specificatii diferite fata de cele mentionate in fisele tehnice si in procesele verbale de punere in functiune. Acest lucru
a fost observat prin faptul ca certificatul de conformitate era semnat de catre o persoana juridica necalificata pentru acel
tip de echipament, iar in manualul echipamentului erau mentionate specificatii mai slabe decat cele din fisa tehnica.

8.1n dosarul unei cereri de platd s-a constatat ci firma care executa lucrari nu era declaratd ca subcontractant in
documentele transmise anterior la dosarele cererilor de rambursare/plata. Astfel, situatiile de lucrari erau semnate de
catre o firma care nu aparea ca subcontractant sau tert sustinator in documentele contractului.

9. Conform procedurilor de lucru, la fiecare vizita pe teren, se identifica echipamentele si/sau dotarile prin serie si
numar de inventar. S-a procedat astfel la o vizita intermediara realizata in cadrul unui proiect. La realizarea vizitei finale
in cadrul aceluiasi proiect, s-a constatat ca echipamentele identificate la vizita anterioara fusesera inlocuite cu unele de
calitate inferioara. Substitutia este o optiune atractiva in special in cazul contractelor care prevad utilizarea de materiale
costisitoare, de calitate superioara, care pot fi inlocuite cu produse mult mai ieftine, cu aspect similar.
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Va multiumim!

« Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru

Tel: 0258/818.616
Fax: 0258/818.613
email: office®@adrcentru.ro

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.
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